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VdZzeni spoluobdang,

mili pratelé,

vZpouraf@ite inosth, profi totalitnimu @b stéMUmanisonce minulého
raoku mne <ynesla do funkce, kterou Zaété?ém. Velejnost mne pritom
povérila ukol@m starat se o pripravily svobednych woleb a jako jeji
predstaviee]l svobedu téchto valeb zarucovat. Vzpominam, ze Jjsem

viude Wi dé€l plakaty s ndpi®em [Havel - zZaruka svobodnich voleb",

O

Z¢ jsem po svém zvolend) slibil z balkénu PraZského hradu,
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Ze nasi Zemi ke svobodnym volbam @ovedu. Svobodné volby Jsem tedy

povazoval za hlavni dkol svého pobytu v tomto uradé. Tento pobyt

Je ostatné i nadchdzejicimi volbami omezen, nebof to musi byt
teprve novy svebodné zveleny parlament, kdo zveoli rtadného

prezidenta, takového prezidenta, kterv se bude tédit legitimne

prokazaneé duvére obcdant.
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Svobodné volby jsou prede dvefmi a ja& bych se proto rad ted

kratce zamyvslel nad jejich smyslem a nad otazkou., co bude po nich,

Posledni veolby - hodné vibec toho nazvu - byly v nasi zemi v
roce 1946. Ani tvte velby vdak nebyly dplné svobodné, protoze si
voli&i mohli vybrat jen z téch stran, diteré jim byly predem vyvbrany
a ktere byvly predem ohraniceny ramcem takzvané Narodni fronty,
tohoto prvniho zarodku budouci totality. Kdyvbyvchom tedy méli byt
presni, museli bychom Fict, Ze posledni svobodné volby v nagi zemi

v roce) koty [semn joT war-ootie . sa&z_suuaﬂ_/
byly e = : " To, ceho se : N tento

patek a tutc sobotu, je tedy pro naprostou veétsinu z nis kel

novinka. Je to zaroven prvni velka zkousSka nasi znovu se rodici
demokracie.
te vol by budéuwwskutku svoboedné. Budou tudizZz i dobrovelné.

sto bvelr rad
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Nikomu, kde se& Jjich neucastni, se nig nestane.
poprasil Seehny vas, Lkteri cheete, abyechom Zili v demckratickém,
nezavislém, prosperujicim a eopravdu federativnim staté, abyste se
jich ucéastnili. Svou udasti budete totiz hilasovat pro demckracii
a svabodu, svou neudasti vyvjadrite naopak svi) stesk po starych
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pomérech, pripadné sivou lhostejnost k viastnimu osu

Prosim zaroven vsechny d¢leny volebnich komisi, pracovniky
narednich vybord 1 dal$i dobrovelniky, aby udélali +vde, co je +

jejich silach, pro te, aby tyto velby probéhly Fadné a regulérns
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a aby Zddna chyba, byt ta sebemensi a bezdé&na, na né nevrhla stin.

Je to dileZité z principu: predev$im sobé samym musime dokazat, Ze
vlas

Jsme dospéli obcane schopni vzit vlédu(vécistfch}do rukou.

Musime to dokazat sami sobé a musime to dokdazat i pred svétem,

ktery bude nase volby sledovat prisnym ojgem mnoha zahraniénich

pozorovateld a bezpodétu zahraniénich Fi. Nase udast pri

volbach a jejich regulérnost rozho zda nas svétoveé

- W . . ¥ - - " "
spolecenstvi ptrijme jako svéprav tery vi, co chce,

a je schopen svou vili srozumj lovit, anebo zda se pro né

staneme jen zlobivym ditkem, kt z podruéi své macechy

a kamsi utikda, aniZ vi k
Kterym z kan uti dame svij hlas

Fdomi .

vyhradné a jen

Je Volby Jjsou
jen Panbih.
kdybych ted fekl,

2 to predevsim proto, Ze

svepravného rozhodnuti

Pét mésici pobytu v mém urade, velmi bohatych pét mésicti, mi
vsak dalo uréité zkuSenosti, dik kterym - troufam si tvrdit - vim
o rozsahu a slozitosti udkoll, které pred nagi zemi stoji, o néco
vic , nez mnozi z vas. Odpovédnost k na&i spoleéné budoucnosti,
opfena o nabyté zkusSenosti, mne nuti, abych tu pFfeci jen vyslovil

v

jesté jednu prosbu, které samoztejmé miZete a nemusite vyvhovét.

L
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Prosim vas, nedejte na vSeobecné a libivé reci, nedejte na
pedbizivé sliby, netridte se pouze apely na rizné druhy svych emoci.
Pokuste se naopak zvazit, na které kandidatce cCtete Jjména 1idi,
které znate, k nim? méate divéru a kterym vérite. Libivy program
dokare dnes, kdy se za to netresta, napsat témér kazdy, koho
nauc¢ili ve $kole pravopisu a gramatice. Nenl w&ak zatim mezi nami
mnoho 1idi, kte¥i za svou snahou zdep$it obecné poméry stoji a vzdy
stali celou svou bvtosti a kterym jde e cosi vic, neé'jen o vabivcu
i¢ast na moci. Prosim vas, pokuste se ‘zvolit tento typ 1lidi.
Pokuste se; prosim, zvolit takeové ‘strany a takova hnuti, o nichz
jste si jisti, Zed dokaZzou ,navdzat na praci vlady narodniho
porozuméni a pokradovat ve velkém dile noveho budevani naseho
statu, které tato| vlada zd€ala. Pokusge se,| prosim, vybrat ty
kandiddatkys na nichZ maleznete jména lidig kte¥i se vzpirali
totalité anebold KteFiwredli otevi@nou ‘gpouru aproti ni. Ti 1lidé
ned@bali to, condélali, z touhy po csebaim prospéchu. Nemohli prece
tusit, jak to.vsSechno dopadne. Rezhodne Jsou proto lepsSi politickou
zaruked demokratického vyvale, mezpti, ktefi se objevili aZz kdyz

bylo vyhrano. Pokuste se, progim, zvelit posléze ty, ktere dobre

[

sndte ze svédhe okoli a o nich vite, Ze maji ve zvyku tikat pravdu

a %Ye si neprevlékaji kazdy tvden kabat.

7 voleb, které jsou pred nami, vzejdou naSe nové parlamenty
jako skutedéni a legitimni pfedstavitelé verejné vile. Na v¥sledku

téchto voleb a na sloZeni =zastupitelskych sbord, které =z nich
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vzejdou, bude zaviset 1 sloZeni novych narodnich vlad i vlady
federalni. Federalni vladu Jjmenuji ja Jjako prezident republiky.
Musim jmenovat takcvou vladu, jejiZ slozeni bude zrcadlit vvsledek
voleb, takovou vladu, ktera bude mit stabilni divéru parlamentu,
takovou vladu, ktera bude podle mého nejlepsSiho védomi a svédomi
vladou dobrou, silnou a délnou. Uvédomuji si, Ze v nelehkem
dvouletém udobi, které je pred namig, bude hrat federalrni vlada
v¥znamnou roli, vyznamnéjsi neZ po&déji, az budeou vskutku polozeny
viechny potfebné zaklady naseho « federativnihe statu. O to

dGlefitéjsi je, aby tato vlada byla dobrym tymem odborné zdatn¥ch,

odvainyeh i rozvasnych, nezistn¥ch a tolerantnich osobnosti, tymem,-

ktery bude schopen| provést, nas$i zemi komplikovanym ddobim

transformace totalitniho systémudna systém demckraticky.

.

Sestafit s desigmovanym ministerskym (predsedcu federdlni

1
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vladu, ktera byl spliiowarla viechny £vto naroky, mnebude vibec lehke.

Proemue osobné to bude md dosud mejvétsi po zkouska,
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zhougka, ht@ssd mi - mimo Jjiné astavat svuj urad
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e&====8 ¢ nikoli. Nebudu-1i schepen jmencvat vladu, o niz budu

je dobra, a Jejif programové prohliaseni =ziska

et o
&€ I, e

zarovell jednoznafnou podporu Federalniho shromézdéni, pak mi to
bude znamhkou, e nejsem schopen byt prezidentem. Odpovédnost,
lttercu jsem na sebe vzallkdyi isem rtekl, Ze dovedu tutc zemi ke

vhodime

D

svobodnym volbam, nekonéi totiZ tim, Ze\pozitfi svobodn

do volebnich uren ty kandiddatky, pro néZ se rozhocdneme. Vyplyva z

€

¢

ni jedtd ona povinnost, ¢ nizZ tu mluvim: totiZ povinnost sestavit

~

f
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vladu, ktera bude mit davéru parlamentu a ktera bude dobra. Teprve
tehdy, aZ se totc podari, budu vam moci s klidn¥m svédomim oznamit,

Ze Jjsem splnil udkol, kterym jste mne povérili.

Pevné vérim, Ze tento ukol splnim. Pevné vérim, %e to krasné
dobrodruzstvi, které v poslednich mésicich prozivame, skondi dobte.
Pevné vérim, Ze zvolime takovy parlament, ktery bude schopen moudie
a rychle - ve spoluprdci s moudrow a r¥ehle pracuijici vladou -
tvorit a prijimat bezpodet novych zakond, které je tfeba piijmout.

e v zaveéru svého funkénihe obdobi schvali Federalni

N

Fevné vérim,
shromazdéni takovou tUstavu, ktersd se bude té3it obecnému souhlasu
obou nasSich naredi. Pevné vékdm, e si zvolime za své predstavitele
1idi schopneé pohotlove, kvalifikované a se statnickym nadhledem
resit vsSechny veliké problémy, které namdodkazala Ctyricetileta
viada total it Pevnénvérim, mili spolucbéané,/ @e-.svou ulasti na
volbach al svim hlasem zvolite pravdd é nadé ji.

Spoleham na was prinejmensim tak, jak jste vy v posledni dobé
spoléhal i na mne. Mnohokrdt Jjsem slvSel W riuznvch kondindch nasi
republiky veétu "DrZime vam palee” . Dovolte mi, abych si tuto vétu

ted od vas vyphj¢il a ukondil své krdtké zamvéleni takto: "Driim

1

vam palce.
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Véazeny pane predsedo,
vaZené pani poslankyné,

vazeni pdni poslanci,

nadchézi chvile, k nfz jsem se upinal a na kterou jsem se t&il po
celjch Sest mé&sici svého vykonu prezidentské funkce. Totiz chvile, kdy
vdm mohu blahopidt k vaSemu zvoleni do  tohoto nejvySsiho
zastupitelského sboru nasi zemé. Jste' prvnim parlamentem po dlouhych
desitiletich, ktery byl zvolen opravdu syobodné a kter§ by mél byt celym
svétem respektovdn jako legitimni pfedstavitel naSeho lidu a tlumocnik
jeho wvile. Opravdu upfimné¢ vdm vSem tedy blahopfeji a zdroven
blahopieji vS§em ob&an@m naSeho stitu k tomu, Ze je konecné€ zastupuji ti

z nich, které si-sami zvolili.

Svého prava mluvit k vdm z této tribuny bych rdd vyuzil k tomu,
abych se tu zamyslel nahlas nad zdkladnimi dkoly, které stoji pred nasf
zemi v nadchéiejicfch dvou letech. Budu hovofit i o dkolech, které podle
mého nézoru stoji pred timto Federdlnim shrf)méidénfm, a posléze o

il

tkolech federdlni vlady, kterou jsem pied ‘dZEmme==imy jmenoval. K tomu

samosebou patif povinnost vysvétlit va4m, proé jsem jmenoval po
obsdhlych diskusich s predstaviteli raznych politickych sil i s jejim
designovanym pfedsedou pravé takovou vlddu, jakou jsem jmenoval.
Pokusim se byt pfi viech svych vykladech co mozné nejstruénéjéi. Mijj

projev viak bude pfesto, bohuZel, dost dlouhy. Omlouvd mne snad to, Ze
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nejsem veden ni¢fm jingm, neZ upifmnou snahou pfispét k tomu, aby

nase zemé& GspéSné prosla t&Zkym obdobim, které ji olek4va.

Jak jsem uZ nejednou fekl, musime vlastn& znovu vybudovgt nas
stat. Zdklady této stavby, jak vSe nasvdluje, musime poloZit pravé v t&ch
dvou letech, jimiZ je omezeno vaSe funkéni obdobi. Tyto zdklady musime
klast v atmosféfe délné spoluprdce a  dost rychle.- Polorevoluéni doba,
kterou nedavné svobodné volby uzaviely, ndm jasné ukdzala, jak kruté se

nevypldceji bezdivodné odklady.

Jaky st4t vlastné chceme budovat?

Vseobecnou odpovéd na tuto otdzku dala naSe spole¢nost svou
pokojnou’ vzpourou proti totalitnimu systému a svobodnymi volbami, z
nichz vzeslo i toto Federdlnf shromaZdéni.

Chceme budovat moderni demokraticky stat.

Co to konkrétn& znameni?
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Piedev§im to znamend, Ze na pudé svobody projevu, svobody
shromaZdovaci a svobody spolCovaci se musi brzy vytvofit prostor
skute¢ného politického pluralismu. Pevné véiim, Ze ze zdrodkii tohoto
pluralismu, které v na$i spole¢nosti samoziejmé latentné existovaly a
které se rychle rozvinuly v mésicich predvolebni kampané, z&hy vyrostou
zfeteln& profilované politické sily. Pevné véiim, Ze se zdhy nezaménitelné
zprofiluji a do vefejného védomi vstoupi i nové politické osobnosti a Ze
do pfiStich voleb bude naSe spoleénost politicky vykrystalizovdna do

relativn€ stabilntho ndzorového spektra, tak, jak tomu je v zemich, v

nichZz existuje demokraticky systém mnepreruSené¢ uz dlouhou dobu.

Tento  prostor | politického = pluralismu ~musi byt samoziejmé
garantovan ustavou, zdkony i dalSimi osvédéenymi mechanismy fungujictho

politického systému.

Budovat moderni demokraticky st4t ddle znamend sprédvné vyvazit
tlohu a vzajerr‘mé vztahy moci zdkonoddrné, vykonné a soudni. Znamend
to nové vyvdzit vztah mistni samosprdvy a stdtni spravy, a to na viech
drovnich a ve viech oblastech spolefenského Zivota. Totalitnimu systému
se podafilo za pouhych Ctyficet let zcela zpfetrhat kiehké pfedivo t&chto
vztahi, které byly utvafeny zkuSenostmi celych generacf. Musime vyrazné
posilit roli obcf, mé&st a regionti. K tomuto tématu se ostatné jesté

vratim.
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Demokracii  chdpu jako tvar stdtntho  byti, jako zpiisob
sebeorganizace spolecnosti, jako formu lidského souzitf. Tento tvar, tento
zplsob, tato forma nevznikla a neni vysledkem nahodilého rozmaru dé&jin
a nahodilé spolefenské morfologie, ale je vysledkem dé&jin lidského ducha
a jeho sebetvorby, je zrcadlem hodnot, k nimZ se lidsky duch dopracoval.
Nevybudujeme tedy stdt vskutku demokraticky, budeme-li chépat
demokracii jako pouhy soubor systémovych opatfeni, formélnich pravidel
hry & pouhych organiza¢nich trikd. Vybudujeme ho jen tehdy, budeme-li
mit trvale na paméti, Ze demokracie je jen vnéjﬁfm'VYrazem ¢ehosi velmi
niterného, co neni schopna modelovat Z4dnid generace podcitaa ani
politologickych objevii. .Demokracie je dilem ¢lovéka, ktery pochopil sva
nezadatelnd lidskd prdva i svou lidskou odpovédnost a ktery respektuje
lidskd prdva a ve€ff v lidskou odpovédnost svého  blizniho. Je to dilo
Clovéka, ktery je hrd§ na svou piislu§nost k lidskému rodu a k lidské
obci nikoli piesto, Ze se pokorné¢ sklani pied tajemnym fddem byti, ale
pravé proto. Kdyz totiz chdpe autoritu tohoto ¥4du, zakou$i teprve i sdm
zdzrak své duge, kterd je schopna tuto autoritu reflektovat, a svého
svedomi, které se k ni vzpind. Demokracie neni tedy pouze systémem
ochrany jednéch proti nebezpe¢im, kterym jsou pro n& druzi, ale je
také - a to predev§im - zplisobem spolubyti t&ch, kteff se maji radi a

vzdjemné se uznédvaji a cti.

Nemluvim o tom viem proto, abych vds zdrZoval svymi filozofickymi

Uvahami, ale proto, abych vysvétlil, pro¢ tak Casto zdiraziiuji, Y¢ musime
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budovat stit duchovnf, kulturni, stdt humdnni a socidln& spravedlivy, stat
vzdélancii. Kultivovany lidsky duch a rozvinuté mravni v&domi jsou tou
posledni a pravou zdrukou skutené demokratického politického systému,
bez néhoz, jak se ukdzalo, nemiZe fungovat ani ekonomika. Podle mého
minéni nesmi n&§ stdt 3etfit na investicich do $kolstvi a kultury. Nesmf
na nich Setfit z principu, nesmi na nich Setfit v z4jmu nasfi spoleiné
budoucnosti. Ekonomové musi pochopit,. Ze kazd4 koruna rozumné do
nich investovand se jednou vrati v podobé& nevyéislitelné hodnoty, kterou
bude vldda vzd&lanych a kultivovanych osobnosti v zémi, v niZz lze dychat
vzduch, pit vodu, divat se na krdsnou krajinu a Zit v hezkych a ¢&lovéku
pfiméfenych  domech. . Pochybuji, = 7e takovou zemi mohou z
Ceskoslovenska udé&lat jini lidé, ‘neZ ti, ktefi  rozumi své véci, mysli
dopiedu, jsou &estnf a maji vkus. Podpora kultury a védeckého vyzkumu
nemiZe byt vdzdna na centrdlni kontrolu & plnéni zadanych dkold. Stat
musi naopak zajiSfovat jejich nezévislost a pluralitu tim, Ze jim umozZni
na‘ statni administrativé nezavislé a vskutku odborné rozd&lovani penéz ze
stdtniho rozpoét;a a pluralitu finanénich zdroji, at uZz systémem nadaci z
danovjch odpisdi, stimulaci lokdlni spravy i podnikd k zakl4déni
vizkumnych pracovi§t a kulturnich instituci & jakkoli jinak. Dobie by se
méla rovné€Z promyslet a dfive & pozddji n€jakym viestranné schiidnym
zplsobem uzaviit stdle jeSt& oteviend otdzka statni podpory cirkevnim,
feholnfm ¢i viibec ndboZenskym aktivitdAm & institucim, jejichz pﬁsobeni
vede - byt i nepifmo - k obecnému duchovnimu, mravnfmu i kulturnimu

povzneseni, anebo k zdchran& a zvelebenf objektli, které jsou kulturn{
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pjchou nalich ndrodd a byly pfedchozim reZimem tak hanebné

zanedbdvény.

Chceme samoziejm& vybudovat stdt hospodéisky prosperujici.
Dvouleté obdobi, které je pifed ndmi, se bude podle mého odhadu
piiblizné piekryvat s procesem zédsadni transformace celého naSeho
hospodafstvi. Je to proces, ktery nemd historick§ precedens a o némz
zatim nelze fict, Ze se v n&jaké zemi vskutku a. naplno podafil. Proménit
totalitn& centralizovanou antiekonomiku na normélné fungujici ekonomiku
trzni je dkol nesrovnatelné obtiZnéj§i nez rizné dosud zndmé a Iépe (i
hiif se vydafivsi privatizace statnich podnikG. Prvni kricky na- cesté této
velké transformace provedla sice uZ Avléda ndrodniho porozuméni a
schvalil pfedchozf{ parlament, to hlavni se v8ak  teprve musi stét.
Programové prohldSeni, kterym se vam  predstavi novd vldda, bude
obsahovat uz zcela srozumitelnou predstavu o nejdulezitéjSich krocich a
opéracich, z nichz by se méla tato transformace sklddat. Na vés jako
poslancich bude;, abyste kvalifikované posuzovali a odpovédné pfijimali
piisluSné ekonomické zdkony a piipadné novelizovali ty, které byly uZ v

predchozich mésicich pfijaty, pokud se do nich vloudily chyby.

Transformace na$i ekonomiky na ekonomiku trini neznamené
samoziejme, Ze se méd celkovd politika naSeho stdtu podfizovat pouhym
ckonomickym z4jmim. Chceme-li budovat vskutku humdnni stdt a

chceme-li se jako takovy stit oteviit svétu & - jak se dnes fikad - vrétit
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do Evropy, pak musi vSechny stitni orgidny podiidit své rozhodovén{
tomuto zdkladnimu cili. Jejich tkolem je tudiz i vyrovnat se s
ekonomickymi dasledky této politiky. Také n4S mnohokrat deklarovany
amysl provést reformu tak, aby nevedla k velkym socidlnim otfestim,
velké inflaci nebo dokonce ke ztrat€ zédkladnich. socidlnich jistot, mus{
nai ekonomové prijmout prbsté jako tkol, ktery jim byl zaddn. Zde

neplati Zddné "Nejde to".

Stat, ktery chceme vybudovat, by mél byt - pbkud se nale ndrody
nerozhodnou jinak - stdtem vskutku federativnim. To znamen4, Ze bude
spojovat dvé ndrodnf republiky, které se rozhodly ve vlastnim z4jmu Zit
ve federativnfm svazku zaloZeném na jejich naprosté rovnoprdvnosti a
delegovat nékteré 1koly mna instituce federdlni.  Vyvédzit pravomoci
ndrodnich a federdlnich orgdnt moci <zdkonoddrné i vykonné tak, aby
federativni svazek neomezoval rozvoj narodnich republik, ale naopak mu
slo'uiil a pomdhal, nebude jednoduché. Jsou sféry, v nichZ asi nelze
nejlepsf feSeni ':vymyslet v kabinetech udencl, ale kde sprdavné feSeni
napovi teprve Zivot sdm. Ne&které kroky lze vSak provést ihned nebo ve
velmi kratké dobé, coz plati pfedeviim o struktufe vyjkonné moci. Vratim

se k tomuto tématu podrobnéji, aZz budu mluvit o federdlni vlad& a

vilbec o sféfe vykonné moci.

Pokud jde o zastupitelské sbory, bude teprve dkolem novych tstav

definovat nové jejich strukturu a pravomoci. Na novjch dstavich se sice
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pracuje a rtzné piedbéZné nédvrhy uZ existuj, zdd se mi viak, Ze tyto
prace nejsou dostateéné koordinovany. Nebudou-li tfi chystané ustavy
tvofit jeden vnitfn&€ konzistentni a logicky provazany celek, pak ndm a
naf§im potomkidm nebudou usnadiiovat Zivot, ale naopak ztrplovat. Proto
se domnivdm, Ze by méla - z vaSeho povéfeni a z povéieni obou
narodnich rad - okamfZité zahdjit praci mald skupina nejlepSich Ceskych a
slovenskych mozkl, kterd by pfipravovala wskutku kvalifikovany névrh
federdlni ustavy a kterd by tuzce spolupracovala s témi, kdo pfipravujf
tstavy republikové, nebo se téchto piiprav pfimo G&astnila. Nase budouci
austavy by mély byt podle mého minéni naprosto jasné,' struéné,
jednoduché a do té miry zdsadni, abychom je my a ani naSi ndsledovnici
nemuseli kaZdy rok pozméiiovat novymi a novymi Wustavnimi zdkony di
dodatky. Pokud jde o zastupitelské sbory, pfizndm se, Ze ze vSech dosud
vyslovenjch ndmétl se mi osobné zatim nejvice ll’bf myslenka, Ze bychom
méli ‘jeden mensi, feknéme stopadesiti¢lenny federdlni parlament jako
nejvy$si orgdn nasi federace, rozhodujici o jeji jednotné strategii. Do
tohoto parlame;ntu by bylo asi sprdvné volit poslance takovym zptisobem,
ktery by zietelnéji ;dﬁraznil roli konkrétnich politickych osobnosti a ve
srovnani s volebnim zdkonem, podle n€hoZ jsme volili tentokrat, pfeci jen
poné¢kud oslabil roli politickjch stran a jejich aparati. Dvé nérodni
republiky by pak mély kazd4 sviij vlastni parlament & sné€m. Podle mého
minéni by rovnéZ nemusel byt velky. V pifipadech, kdy musi byt pfi
hlasovdni o federdlnich zéleZitostech vylouena majorizace, tV(‘;f'i].O by

spoletné zased4nf téchto dvou nérodnich parlamenti druhou komoru
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parlamentu federédlniho, tedy hrélo tu roli, kterou dnes hraje Snémovna
nirodt. Zd4 se mi, Ze takovd struktura by byla nepomérné€ jednodussi,
produktivn&j§i a v neposledni fad¢ i lacin&j8i neZ soulasny systém Ctyf,
respektive péti parlamentnich téles. Nevylucuji, Ze existuji nebo se mohou
objevit ndvrhy lep8i. Af tomu je vSak jakkoli, jsem hluboce pfesvédden,
7e mate-li do dvou let splnit svij hlavni tdkol, totiz schvélit novou dstavu
na$f federace, je nevyhnutelné, aby navrhovany tym experti zacal
okamzit€ pracovat a aby vysledky své price predlozil cb nejdiiv k
posouzeni dal§fm odbornikiim, politickym silam, vladdm, zastupitelskym

sborim a $iroké vefejnosti.

S tvorbou autenticky federativniho stidtu bezprostiedné souvisi tkol
jasné promyslet, jasn€ artikulovat a do konkrétni praxe dovést, vetné
prace ustavoddrné a wviabec legislativni, naSi nédrodnostni politiku, piesnéji
feCeno’ naSi politiku k piislu§nikim jinych ndrodi a rGznych etnik, Zijicim
v ha§f zemi. Deset procent obcani naSeho stdtu tvofi totiz piisludnici
jingch ndrodu. iVInoho dalsich se sice citi byt Cechy, Moravany nebo
Slovdky, ale tvofi pfitom samostatné etnické ¢&i etnicko-kulturni skupiny.
Mimo individudlnich prdv a povinnostf, které maji vSichni ob¢ané naSeho
federativniho stdtu, meéla by bjt moderné formulovdna a citlivé

naplfiovdna i nékterd kolektivni prdva téchto menSin.

Moznd si kladete otdzku, pro¢ jsem o stdtopravni struktufe naSeho

stitu nemluvil hned na zaldtku téchto dvah, ale pro¢ o ni mluvim aZ
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ted. Mdm k tomu dobry divod: naSe dvaadvacetiletdi zkuSenost s
federalizovanou totalitou jako pouhou administrativné komplikovanéjsi
formou komunistického centralismu nds dostatecné piesvédCila o tom, Ze
bez demokracie neni myslitelnd ani Z4dnd autentickd federace. Musel
jsem proto logicky mluvit nejdfiv o politické podobé& stitu, ktery chceme

vybudovat, a potom teprve o jeho stadtoprdvnim uspoiddani.

Na z4vér této vSeobecné tvahy o tukolech, s nimiZ se musi naSe
zemé& v nejbliz§ich mésicich a letech vyrovnat, bych se rdd zminil jeSt€ o

dvou vécech.

Zaprvé o tom, Ze na§ federativni stdit by nemél byt zaloZen na
zadné oficidlni ideologii Ci politické doktring, byt by byla 1 tisickrat lepsi,
nez byla ideologie systému, ktery jsme.svrhli. Zaklady stdtu a celd jeho
politika by mély byt tmeleny jedinou zakladni ideji. TotiZ ideji dcty k
tedy i préav socidlnich 2 hospodéiskych, a respektu k pfirodnimu,
hmotnému a kulturnimu odkazu naSich piedki. Ohled k Zivotnimu
prostiedi a fddu pfirody nesmi byt uZ jenom koni¢kem né&jakych spolki
anebo obsahem varovnych upozornéni ekologickych specialist, kteff
nemaji na nic vliv, ale musi byt jednim ze zdkladnich voditek pfi
samotném budovani na$i ekonomiky, naSeho energetického systému i pfi

postupné restrukturalizaci naSeho primyslu a zemé&délstvi.
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Zbyvd mi zminit se je§t€ o na$i zahrani¢ni politice. NaSe ndrody
nemohou #it v mfru, citit se bezpedné a prfételsky spolupracovat se viemi
daldfmi nédrody, nebude-li Zit v miru a bezpeflf Evropa jako celek a
nebude-li jako celek Celit hrozbé ekologické katastrofy. Je proto v
bytostném, ba piimo existenénim z4jmu nadi zemé - tim spiS, Ze leZi v
samotném geografickém centru naSeho kontinentu - pokrafovat v té
iniciativni zahrani¢ni politice, jejiZz prvni kroky jsme uZz v poslednim
pllroce provedli. VSe, co udéldme pro rychlou politickou integraci Evropy

jako celku, udé€ldme v Zivotnim z4jmu sebe samych. |

Dovolte .mi nyni, dimy a pénové, abych se na pozadi této velmi
vieobecné uvahy o charakteru statu,” ktery chceme budovat, zamyslel
aspoii struéné nad nékterymi tkoly, které bude mit podle mého minéni
toto Federdlni shromdzdéni, totiZ vy vSichni.

Vadim tkolem zdaleka neni pouze pfipravit a schvilit novou
federdlni astavu. To bude jen vyvrcholeni va$i prdce a tefka za ni.
Vasim dkolem nenf dokonce ani jen to, co je hlavnim tkolem kazdého
pofddného parlamentu, totiz podrobovat préci vlidy a viibec celé vykonné
moci trvalé a dikladné kontrole. To samozféjmé musite délat také.

Vidyt proto, abyste to v jejich zastoupeni délali, vds - mimo jiné - vasi



12

voli¢i zvolili. VaS§im nejobtiZnéjSim dkolem bude néco jiného: piebudovat
cely n48 prdvni f4d. Budete muset pfijmout mnoho desitek novych
zdkond. VSechny tyto zdkony musi navzdjem souviset, byt provaziny v
jeding moderni pravni systém, takZe kazdy z nich musi, v men$i & vé&tsi
mife, predvidat existenci vSech ostatnich. Tento va$ kol bude
komplikovdn faktem, Ze cely tento prdvni systém musi predvidat aspoii
pfiblizn€ podobu toho, co méte schvilit na zdvér, totiz naSich budoucich
tfi ustav. Bylo by totiZ nesmyslné budovat naSe zdkonodérstvi na pozadi
a v duchu ustavy, o nfZ vSichni vime, Ze je §pathé a bude wvystfid4dna
jinou. Aby v3ak pfijfmané zdkony mohly byt vskutku @¢inné, bude
bohuZel tifeba priubéZiné opravovat ustavnimi zdkony i dne$ni dstavu, kterd
se tak dockd znalného poctu dstavnich dodatkli. Ale jinak to bohuZel
nejde. Pevné v&€ifm, Ze bude brzy zifzen Gstavni soud - mimo jiné: podle
mého ndzoru by mél sidlit v Brné - a Ze bdélé oko této instituce bude
vaSe pocindni trvale posuzovat a kontrolovat. Zdkony, které pfijmete,
nejen ze se musi t&it hlasovanim vyjadiené divéie vaSeho politicky
pestrého spole(‘;enstvf, nejen Ze musi byt piipraveny profesiondlngé a
posouzeny kvalifikovan€, ale mély by byt pfijimdny pomé&rné rychle.
Mnohokrdt jsem se piesvédCil o tom, Ze v této rozboufené dob& mnohy
z nakumulovanych a n4hle vyvstaljch problémii, ktery nenfi vyfeSen do

zittka, je pozitfi trojndsob v&ts.

Zkratka a dobfe: vibec vdm nezdvidim vadi dlohu a vy mate

viechny divody zavidét t&€m kandidétﬁm, kteff se do parlamentu
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nedostali: budou vaSi horefnou praci z povzddli a v klidu pozorovat a
udéléte-li chybny tdkrok, v klidu a dikladné ho rozeberou v tisku a posili
tim své Sance v piiStich volbach. Vas{ préaci tato trvald kontrola zvenci
samoziejmé& pomiiZe, ale rozhodné¢ viam neudéld Zzivot pohodinéjSim a

pfiznivé politické vyhlidky do budoucna jednoznacnéj$imi.

Dovolte mi ted zminit se o nékolika zdkonech, které povazuji z

ruznych divodid za obzvlast dilezité a aktuélni.

Prvnfim z nich je dstavni zdkon, jehoz névrh pifedseda vlddy uz
pfedlozil vaSemu piedsedovi a kterym se meéni struktura federélnich
orgdni. Novd situace, v niZ se ocitdme, a zdsadné nové tkoly, pifed
nimiZz stojfme, si nevyhnuteln& vynucuji jinou strukturu vlady, neZ jakou
dnes v souladu s dosud platnou tustavou ma4. Naléhavost takové zmény
potvrzujf i zkuSenosti z nékolikamé&siéni prace vlddy nérodniho
porozumeéni.  Konkrétné o navrZenych zménach promluvim, aZ budu mluvit
o vladé, kterou jsem jmenoval a jejiz sloZeni jsem povinen vdm vysvétlit.
Kdyz jsme totiz vlddu sestavovali, dovolili jsme si piedpokladat, ze
navrhovany ustavni zdkon schvalite. Persondlné jsme ji proto slozZili tak,
aby po schvédleni nové struktury uZ nemuselo dochdzet k v§razn&j§im
zméndm ve funkcich ministri. SloZeni vlddy tedy piedvidd novou
strukturu, je ji vlastné podfizeno, takZe by se dalo fict, Ze &erstvé mléko
se ocitd na n€kolik dni ve starém dZzbdnu, z néhoZ ho budeme mc.)ci, jak

pevn& doufim, nalit brzy do dzbanu nového.
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K hlavnim prvkim navrZeného tstavniho zdkona o nové struktufe
federdlnich organid patii zfizenf Federdlntho twfadu pro hospodéaiskou
soutéZ, ktery by mél sidlit v Bratislavé, a Federdlniho vyboru pro Zivotni
prostiedi. Obé tyto instituce maji byt fizeny ministry. M4 byt ziizeno
federdlni ministerstvo hospodaistvi a federdlni ministerstvo pro
narodohospoddiskou strategii. ZruSeny naopak majf{ byt Stitni pldnovaci
komise, Stdtni komise pro védecko-technicky a ihvestiéni rozvoj, federalni
ministerstvo paliv a energetiky, federélni ministerstvo hutnictvi, strojirenstvi
a elektrotechniky, federdlni ministerstvo zemédélstvi a vyZivy a Vybor
lidové kontroly, ktery md byt nahrazen federdlnim ministerstvem kontroly.
Dédle by mél byt zifizen na viadé nezdvisly Federdlni fond ndrodniho
jméni, jehoz ikolem by bylo pokrafovat v zapocaté evidenci veSkerého
vlastnictvi, jeho vyjasnéni a pfipravé pravidel jeho odanonymizovani, to
jest prevodu na konkrétni vlastnické subjekty. Souddsti této price by
mélo byt brzké dokonceni navrhu dstavniho zdkona o vlastnictvi.

Vyznamnym zdsahem do struktury federdlnich orgdni by mélo byt
posléze ziizeni Federdlnitho ufadu pro ochranu ustavy a demokracie. I
tento Gfad by byl samostatnou a na vladé nezévislou souldsti vykonné
moci, odpov€dnou Federdlnimu shromdZdéni, takZe jeho postaveni by bylo

Gely A Lovrucle Pedeméins’ Ryl
srovnatelné s postavenim Generdlni prokuratury ©SER: Poté, co totalitni

systém soustiedil ohromné mnoZstvi zdkonné i nezdkonné moci pod

stfechu federdlnitho ministerstva vnitra, zd4 se mi byt praktické a velice
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spravné rozdélit jeho nékteré funkce nejen posilenfim nédrodnich
ministerstev  vnitra a zpruhlednénim jejich vztahu s ministerstvem
federdlnim, ale i osamostatnénim Federdlniho Gfadu pro ochranu ustavy a
demokracie jako pomérné malého, ale =zato velmi produktivofho a
moderné vybudovaného ttvaru, ktery by wGé&inn€ .zpravodajsky zpracovéval
nebezpedi doméctho & svétového terorismu, propagace rasismu, nen4visti
mezi ndrody a nésili, mezindrodniho obchodu s narkotiky atd. a ktery by
navrhoval ministerstvu vnitra zpasoby, jak takovym nebezpefim zavcCas
ucinné celit. Musel by se rovnéZ zabyvat sledovénim &innostf potencidlné
ohrozujicich Zivotni prostiedi, eventudlni hospodafskou ¢&i politickou
SpiondZi nékterych autoritativnich rezimti a samoziejmé i pifpadnymi
protidemokratickymi spiknutimi domdcimi. Jeho zaméstnanci by byli v
konecné etapé civilisté wvédzani sluZebnim tajemstvim. Vzhledem k
znacnému neklidu' nadi vefejnosti, vyrustajicimu z nejistoty o soudasnych
aktivitdch piisluSniki byvalé StB, bylo by véasné zfizeni tohoto tfadu,
védeného zcela  bezGhonnymi . lidmi, pfijato nepochybné s  velikym

\

uspokojenim.

Revoluce, kterd predchdzela svobodnym volbdm, a predeviim tyto
volby samotné nahradily na drovni centrdlni moci jeji dosavadni drZitele
svobodné zvolenymi stoupenci na$i rodici se demokracie. Nepo&itdme-li
ne¢které kooptace a vymény na niZich drovnich stdtni sprdvy, musime
konstatovat, Ze na téchto turovnich se zatim stalo pramdlo. Vrdek

pyramidy byl zménén, ale jeji rozlehlé zdklady pretrvavaji v podobé
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naddle fungujicich a z éry totality zdédéngch struktur moci. Tuto situaci
by mély radikdlné zménit a onu drolici se, ale stdle jeSt& existujici
podezdivku byvalého reZimu by mély definitivn€ rozbit podzimni
komunélni volby, které budou, jak patrno, pfinejmen$im stejné dileZité
jako ty volby, které jsme prav€ absolvovali. Mnozi se domnivaji, Ze by
nebylo dobré volit mistni samosprdvu do jsoucich instituci, které ve své
vystavbé a  byrokratickém zpusobu prace jen  kopiruji strukturu
centralizované moci KSC z minulosti. Jini naopak soudf, Ze nelze tak
rychle a tak radik4lné proménit celou strukturu mfstnf samospravy, aniz
by tim byla rozbourdna i struktura stitni sprdvy, a doporucuj{ zatim jen
zmény mensi. Svym ndzorem na tuto otdzku se liSily dokonce i predchozi
vlady. Zatimco nédrodni vlddy doporucovaly radikdlni postup a obévaly se
konzervace nevyhovujicich struktur, vldda narodniho porozuméni byla
naopak pro postup gradualisticky, neriskujici nebezpeéi rozpadu "celého
systému statni spravy. Mn€ osobné se stdle vic zdd, Ze takové nebezpeli
nehrozi a Ze vyvoj sméfuje k< volb&€ mistnich samosprav uZ do novych
obecnich, méstsk‘ych a okresnich zastupitelstvi. Shodnout se v této vé&ci na
optimélnim feSeni je ukolem nejbliz§ich dnd, ma-li byt pfijat dstavni
zékon o mistni samospravé v terminu, ktery by vaZn& neohroZoval konéni
nezadrziteln€ se bliZicich podzimnich voleb. Zatim se vSichni, ktef{ se
timto tématem odborn€ zabyvajf, shoduji na téchto zdkladnich vécech:

1) Ze by mély byt zrueny kraje jakozto zcela umély a zbyteény
mezi¢ldnek mezi republikou a okresem. |

2) Ze by méla byt vyznamn& posilena pravomoc obcf a mést.
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3) Ze by méla B)’/t zietelné zesilena linie samosprdvnd, tedy vyznam
volenych orgdnd, na tdkor linie vykonné a administrativni. Dosud byli
voleni poslanci spi§ jen symbolickou ozdobou vSemocnych aparétii, piesné
tak, jak tomu bylo u komunistické strany.

4) Ze tzemni &lendni a konkrétni struktura & oznadeni rliznych lokalit
a regionli, jakoZ i jejich spréva,- by mély byt kompletné v rukéch
republikovych orgéni.

5) Pokud jde o Ceskou republiku, je obecnd shoda v tom, Ze by mélo
byt v néjaké podob& obnoveno zemské ziizeni na Moravé a ve Slezsku,
zvl4ast je-li to pfanim vétSiny jejich obyvatel.

6) Ze struktura budouci mistnf samosprdvy naSeho stdtu, ktery se
chystd ke vstupu do Rady Evropy, by méla respektovat "Chartu mistni

samospravy", podepsanou Ctyfiadvaceti evropskymi stéty.

Pokud jde o komundlni volby, mély by v nich byt podle mého

ndzoru voleni - aspoii na niZ8§ich Grovnich - predstavitelé obci a mést

pifimou volbou . podle vétSinového systému, tedy bez ohledu na jejich
politickou piislu§nost. V cele obci a mést by méli byt prosté lidé, ktefi
se té8f nejvetsi divéfe svych spoluoblanli, a tyto volby, respektive
pfedvolebni kampan, by uZ nemély byt piilezitosti k samouddelnym
stranickym tfenicim, které obany jen znechucuji. Oblané by zkritka

v

neméli byt nuceni volit s divéryhodnymi lidmi i ty, kterym nevéfi, a to
jen proto, Ze jsou na téZe kandiditce, a s témi, kterym nev&fi, nevolit z

téhoz diivodu ani jiné, kterym by naopak sviij hlas radi dali.
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Pfi svich cestdch po na$i republice jsem si vSiml, Ze by se obcané
rdadi roze§li s veskrze zdiskreditovanym ndzvem ndrodni vybor a rédi
obnovili tradini nédzvy jako obecni rada, méstskd rada, starosta a
podobn&. Snad by bylo mozZné vyjit této obecné wvili vstiic a vyjadfit tim

i navenek radikdlni demokratizani proménu celé mistni samospravy.

V Ceskoslovensku byla svého ¢asu provedena, jak zndmo, snad
vibec nejdukladnéj§i "socializace" veSkerého vlastnictvi, vietn& vlastnictvi
pady, veliké vétSiny nemovitost{ a veSkerych hmotnych néstroji podnikéni.
Slovo socializace pfitom kladu do uvozovek, protoZe to je ve skuteénosti
anonymizace. VSechno je takzvanym vSelidovym wvlastnictvim, tedy tdajné
viech, ale ve skutecnosti nikoho. Je ziejmé, Ze dokud se jasn€¢ a jednou
provzidy nefekne, co je &, kolik co stoji a co s tim smi kdo dé&lat,
nehne “se naSe ekonomika z mista. Proto je nesmirné duleZité, aby byl
brzy hotov @ Federdlnim shroméZdénim projedndn a pfijat uZ zminény
tstavni zdkon (; vlastnictvi. S jasnou direktivou, kdo je kompetentni ktery
druh vlastnictvi odanonymizovdvat a preddvat konkrétnimu vlastnikovi, at
uz jim bude federace, ndrodni republika, mésto, akciovd spoleénost,
druzstvo ¢i soukromnik, anebo - coZ bude ziejmé& ¢asty pifipad - akciovd
spole¢nost s akciovou tucasti vSech nebo nékterych ze zminénych druht
vlastnikl. Zajisté chdpete, pro¢ se zmifiuji o nutnosti takového zdkona

hned poté, co jsem mluvil o mistnf samospravé: stézi si lze predstavit

posilenou tlohu mést a obci bez jasného slova o obecnim a méstském
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majetku, at uZ tim myslime pGdu, nemovitosti ¢ podniky. Obce a mésta
potfebuji vlastni zdroje, aby mohly svéprdavné hospodafit, a potfebuji
spoluvlastnit nebo tplné vlastnit urité pozemky, mimo jiné i proto, aby
mély vliv na sebe samé, na svij profil a na svlij vyvoj. V souladu s tim
by mél byt vypracovin takovy systém odvodi z dani, ktery by umoZiioval,
aby ve&tS{ C4st bohatstvi, vytvofeného na daném uzemi, na tomto uzemi
také zustala a mohla byt pouZita podle wvile lidi, ktefi tam Ziji. Zdkony
o vlastnictvi a mistni samosprdavé by tedy mély byt pfijaty pokud mozno

soucasné.

Své tdvahy o tom, co vids ¢ekd, a svd rozmanitd doporudeni bych
rdd uzaviel jednou velikou prosbou, o niZ si hejsem jist, zda ji vyhovite.
Prosim vds snaZn€, abyste v zdjmu dé&lné spoluprdce pii kladeni zdkladi
naSeho demokratického a = federativniho stitu, tedy v z4jmu dobré
budoucnosti nds vSech, nadfadili z4jmy obecné dil¢im z4jmim politickym,
zajmy naSi spolecné vlasti zdjmim svych stran a svij vlastni zdravy rozum
a své vlastni Ql;c‘fanské svédomi stranické discipliné v piipadech, kdy by
se s ni dostdvaly do rozporu. Mdm pocit, Ze pfesné to od vas va$i voli¢i
oCekavaji. Zamyslime-li se totiz dobfe nad vysledky naSich voleb, musime
si uvédomit, Ze pfevdind v&tSina naSich oblanti nedala sviij hlas
vdeobecnym a libivym programiim anebo anonymnim a disciplinovanym
stranickym  strukturdm a apardtim, ale prost¢ lidem, o nichZ se
domnivaji, Ze se dokdzf fidit svym vlastnim rozumem a svym oéobnfm

pocitem odpovédnosti za véc celku.
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A nynf se konecné dostdvim k tomu, na co asi nejvic &ekéte, totiZ
k vysvétlenf, pro¢ jsem jmenoval pravé takovou federdlni vladu, jakd se

vam predstavi svym programovym prohl4adenim.

Nejprve né€kolik slov o kritériich, kterymi jsme se pfi sestavovani

vlady ¥idili,

Prvnim a rozhodujicim hlediskem byly samoziejm& vysledky voleb.
Zreteln€ v nich zvitézily Obcanské férum a Vefejnost proti nésili, proto
jsou tato hnuti ve vldd€ nejvyrazngji zastoupena: je v ni deset osobnosti,

které tato hnutf do nf navrhla.

Nejsilngj$i silou po Oblanském féru a Vefejnosti proti nésili je
Kiestanskd = a \-demokraticka unie. Ve federdlni vl4d&€ se bohuZel
nepodafilo - na rozdil od vlddy &eské - dosdhnout koali¢niho partnerstvi
Ceskych stran této unie. O to dileZit&j§i je, 7¢ byla dosazena dohoda s
jeji slovenskou &asti, totiz s Kiesfansko demokratickym hnutim. Ve vl4dg
je zastoupeno tfemi kiesly. Zatim byla obsazena dv& z nich, tieti bude

po dohod¢ s Kiesfansko demokratickfm hnutim obsazeno po ziizeni

Federdlniho tifadu pro hospodéiskou soutéy.
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Zbyvajici étyfi Clenové vlady nejsou Cleny Zddné strany a nehldsi se

k ZAdnému politickému hnuti.

Druhym hlediskem byla mordlni a obcanskd bezihonnost. Jsem

piesvédéen, Ze i tento ndrok vSichni Clenové vlady spliuji.

Slo ndm samozfejm& také o to, aby byla =zachovdna urditd
kontinuita a novd vldda mohla bez velkych problémﬁ navdzat na diflo
velké obnovy, které zahdjila za dramatickfch okolnosti a ve veskrze
nepfiznivijch  podminkdch vldda = piedchozi, totiz vldda nérodniho

porozuméni. Do nové vlddy proto piechdzi devét osob z vlady predchozi.

Byli jsme si dobfe védomi, Ze v nadchdzejicim transformaénim
obdobf bude neobycejné¢ zileZet na tom, abychom méli vladu silnou,
kompetentni, dé\lnou, sloZenou z vyraznych osobnostf, které jsou schopny,
byt by mély piivodné odliné postoje, dosdhnout rychle optiméalni dohody,
osobnosti, které jsou schopny nejen zastdvat pevn& sviij nédzor, ale v
piipadé, Ze jim ho nekdo vyvrati, pfijmout nézor druhého a tehdy, kdy
bylo nutné hlasovat, podfidit se loajalné zvitéziv§iimu rozhodnuti a v jeho
duchu jednat. Ve wvzdilen&j§i budoucnosti, aZz se situace v na$i zemi
stabilizuje, nebude hrét pravdépodobné vldda tak v§znamnou roli; jakou

bude hrdt ted. Zatim se ale zdd byt velmi praktické a osvédcuje se,
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kdyz se koncepéni otdzky federdlni povahy fe$i v jednom mozkovém
centru a kdyz vé&t§ina navrhovangch zdkonG pfichdzi od téhoZ
navrhovatele, totiz od toho, ktery je schopen koncipovat kazdy zdkon na
pozadi jeho S$ir§tho kontextu, tedy v ndvaznosti na dalsi chystané zdkony.
Vét§inu zdkonl navrhla v minulych mésicich parlamentu vldda a Ize
otekavat, Ze tomu tak je§t€ po né&jakou dobu bude. Bude-li vldda
piedklddat dobré ndvrhy zdkonli, bude se i parlamentu I€pe pracovat.
Proto ndm §lo o to, aby to byl vpravdé sehrany tym odborné zdatnﬁch
individualit. Mné€ osobné€ se tento poZadavek zdal b)’ft pfinejmensfm stejné
dalezity jako to, aby vldda vze§la ze Sirokého koncensu vSech hlavnich
politickych sil a aby tedy zrcadlila vysledek voleb. Nezndm pochopitelné
viechny obfany na$i republiky schopné zastdvat ministerské funkce a
musim tedy pfipustit teoretickou mozZnost, Ze by bylo mozZné sestavit
viddu lepSi. V ramci moZnosti, danych touto chvili, jsme vSak lepSi
sestavu nenalezli a médme pocit, Ze jsme sestavili vlddu dobrou, vladu,
kterd by mohla ziskat podporu parlamentu i vefejnosti a kterd vydrii aZ
do pfiStich vole:b. Tim samoziejmé neni feceno, Ze ten ¢i onen ministr

nemiZe byt kdykoli z t&ch & onéch diuvodi nahrazen nékym jinym.

Nov4 vldda bude nucena uskutecnit lecjakd nepopuldrni opatieni, a
proto jsem ji uZ n&kolikrat nazval - napll Zertem, naptl vdZn€ - vlddou
ndrodn{ obéti. S ohledem na jeji pfedpoklddané komplikované postaveni
jsme se snazili do ni pfizvat lidi, pro které jsou obecny zdjem a .obecné

nutnost duleZitéjsi, neZ osobni kariéra, a u nichZ je zdruka, Ze nebudou
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jen kviili své osobni popularité¢ a osobni politické budoucnosti d€lat néco

jiného, nez co by méli.

Tato vldada je v jistém smyslu zdroveii vlddou odborniki. Nejednou
byla tedy pfi naSem uvaZovédni daleZit€j§i odbornd zplsobilost fidit urity

rezort, neZ politickd orientace.

DileZitym hlediskem pfi sestavovani vlady byl samoziejm& i vyvédZeny
pomér Cechii a Slovdk. Myslim, Ze i to se podafilo, protoZe ve vladé je

zatim deset Cechii a $est Slovaku.

Zavérem bych rdd znovu zdiraznil, Ze sloZeni celé vlddy je
vysledkem jedndni s piedstaviteli koali¢nich = politickjch sil, tedy
Obcanského féra, Veiejnosti proti ndsili a Kiestansko demokratického

hnuti; ktefi souhlasili s persondlnim obsazenim kazdé z vlddnich funkcf.

Mimo jiné: z prizkumu vefejného minéni, jehoZ vysledky jsem dnes
rdno obdrzel, vyplyvd, Ze pfes osmdesdt procent naSich obcani vyslovuje
nov€ jmenované vlddé v podstaté svou davéru. Nemusim zajisté

zdiraziiovat, Ze i to povaZuji za zprdvu dobrou.




24

Cas dozrdl k tomu, abych vysvétlili novou strukturu viddy, a to jako
jeden celek, tedy bez ohledu na to, co je podminéno aZ pfijetim
navrzeného tstavniho zdkona, a co mohlo byt provedeno ihned, tedy bez

novych zdkonnych tprav.

Nebylo to sice zakotveno v ustavé, ale bylo jakousi tradicf, Ze dva
pfedsedové ndrodnich vlad ‘byli vidy zdroven a automaticky mfstopicdsedy
vlady federédlni. Dosdhli jsme vSeobecného souhlasu v tom, Ze tato
zvyklost byla typickym vyrazem totalitniho centralismu, protoZze piedsedu
ndrodni vlady zavazovala Clenstvim ve vlddé federalni k aplikaci federdlnf
vile v prdaci ndrodni vlddy. Je svym zpisobem urédzlivé pro piedsedu
svépravné republikové vlddy, aby byl zdroveni ¢lenem vlddy federalni s
jednfm hlasem ‘mezi mnoha. Z4&dného stitntho Cinitele nelze zavazovat k
tomu, aby svou loajalitu ke kolektivné dosazenému ndzoru jednoho
vrcholného vykonného orgdnu de facto ruSil povinnou loajalitou ke
kolektivnfmu  ndzoru orgénu’ jiného. Jako daleko demokrati¢téjsi,
produktivné&jsi a‘ zdsaddm autentické federace pfimérenéj§i ndm ptipada
feSeni, na némz jsme se shodli, totiz Ze ob& ndrodni vlddy budou mit
jednoho ministra bez portefeuille, tedy bez povéieni fidit konkrétni
rezort, jehoz jedinym dkolem bude zaji§fovat trvalé spojeni nérodni vlady
s vlddou federdlni: viem jejim jedndnim bude pfitomen, aniz bude -
nejsa jejim Clenem - jejimi rozhodnutimi vdzdn. Operativni informovén{
ndrodni vlddy o préci vlady federdlnf, trvalé tlumoceni vile vlady ﬁérodni

na. piidé federdlni vlddy a trvald koordinace price obou t&chto vldd bude
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tedy jedinou ndplni price tohoto ministra, ktery se tim stane, jak patrno,
nejdialeZit€j§i spojkou mezi vykonnou moci republiky a federace. Smyslem
této zmény je znemoZnit, aby vile republikovych vldd byla prosté
pfehlasovdna vlddou federédlni. Dojde-li mezi vlddami republik a vlddou
federace k rozporu, bude tfeba jednat tak dlouho, aZ se najde pfijatelné
feSeni. Protoze jsme se viichni shodli na tomto fefeni, sniZil se ve vladg,

kterou jsem jmenoval, pofet mistopfedsedu o dva.

Federdlni vldida md tedy pouze C(tyfi sobé na rovefi postavené
mistopfedsedy, coZ zdirazfuji proto, aby pofadi, v némZz budu o nich

hovofit, nebylo chépéno ‘hierarchicky.

Odpovidd ~osvéd€enym zvyklostem mnoha demokratickych st4td, Ze
vyznam ministra zahrani€i je zdiraznén tim, Ze je rovn&Z mistopiedsedou
vlady. Tak je tomu i v naSem pfiipadg.

Z toho, (‘:o jsem uz fekl, wyplyvd, jak nesmirn& dalezité v
nadchdzejici etapé zdsadni transformace celé nas$i ekonomiky je, aby
Czcésma arovni federdlni vlddy siln§ ekonomicky tym, ktery by uréoval
Whoto procesu a koordinoval jeho priib&h v obou nasich
republikdch. Daldsim mistopfedsedou vilddy je tedy hlava tohoto
ekonomického tymu. Politdme s tim, Ye vldda ustavi pii dfadu tohoto
mistopfedsedy Hospodédiskou radu, jejimiz &leny budou hlavni ekonomiéti

ministfi viech tif vldd a nékolik naSich daliich nejlepsich ekonomiti. Tato
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Hospod4iskd rada bude jakymsi mozkem federélni ekonomické strategie a
koordindtorem ekonomické strategie né4rodnich republik. Z hlediska
strukturdlni logiky vykonné moci nemidZe mit oviem tento orgdn povahu
daldi a nové slozky vykonné moci, ale musi mit formélné€ statut orgdnu
poradniho a konzultativniho. Bude to prost€ jen prostor, v némZ se
budou rodit a svafet koncepce. O platnosti, zévaznosti a zplsobu
uskutediiovani téchto koncepci budou potom rozhodovat normdlni dstavni

orgdny vykonné moci, tedy pfedevSim vlady.

Existuje rozsdhly soubor sfér, které uZ jsou v suverénn{ pravomoci
ndrodnich vlad, a-nebo které do nf budou postupné piechizet. Je viak
mnoho dobrjch divodd, pro¢ musi mit tyto sféry své zdchytné body Cdi
koordinaénf stiediska i na federdln{ drovni. Jsou k tomu &etné divody
praktické, ale mluvi pro to i jedem divod zédsadni. M4-li byt nas
demokraticky federativni st4t prodchnut jako celek ideou lidskych prév,
mﬁ-li byt celd jeho struktura budovdna v duchu této ideje a ma-li se
naSe federace tjako celek takto pfedstavovat i na mezindrodnim poli,
méame-li byt zkratka jako celek duchovnim, kulturnim a vskutku
huménnim stdtem, stdtem vzdélanych lidi a vzdélanymi lidmi fizenym, pak
musi byt na dGrovni federdlni vlady vyrazn€ a nové piitomna celd oblast
ducha, lidskych prav, kultury a vzdé€lanosti. Nejpfihodnéj§im prostiedim
tvorby takovéhoto orgénu je dnes uz existujici dfad dalS§iho mistopfedsedy

vlady. Pracovné, tedy neoficidlné, by bylo moZno nazyvat tohoto

mistopfedsedu mistopiedsedou vlady pro lidskd prava, co? je kategorie,
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do které lIze nejspfd zahrnout viechny rozmanité funkce a tkoly, které by
mél jeho afad plnit. Jde o praci konzultativnf, koordina¢ni a v n&kterych
bodech i bezprostiedné& vykonnou zhruba v téchto hlavnich oblastech:

1) VSeobecnd problematika individuédlnich lidskych prav v nejir$im
smyslu slova.

2) Problematika prdv kolektivnich, to znamend prév rliznych menSin, at
uZ narodnostnich, etnicko-kulturnich, duchovnich a religi6znich, socidlnich,
politickych ¢ dalsich. Riznym zpusobem a v rizné mife by se m¢l tedy
tento tfad zabyvat na federdlni drovni jak oblastmi, kterymi se uZ v
dosavadnf - podobé zabyval, jako je zdravotnictvi, socidlni péle, cirkve a
ndboZenskd spolefenstvi’ ¢i spolefenské organizace, tak rhnoh)’rmi novymi
vécmi, jako je napiiklad problém ndrodnostnich menSin, uprchlikd Ci
pfistéhovalct ze zahranici, na¥fm vlastnim exilem a podobné.

3) Vyraznou pozornost by mél tento.fad vénovat zanedbédvané oblasti
prav a postaveni Zen ve spoleénosti.

4) Je zcela pfirozené, Ze do pestrého okruhu témat, jimZz by mél
vénovat pozorn;)st, patii i Skolstvi, rodina, mlddez a vychova a v
neposledni fadé i sport.

5) Nevyhnutelnd koordinaéni prdce v oblasti kultury by méla patfit
zcela pfirozené také k poslani tohoto wradu.

Bude tdkolem pfislusného mistopifedsedy vlddy, aby navrhl vlddé novou
koncepci a strukturu tohoto podle mého minéni velmi duleZitého wfadu,

véetng ziizeni eventudlnich vlddnich vybord ¢i komisi, které by pfi ném

pusobily. Domnivam se, e &m zietelndji, redlnéji a rychleji se budou
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vykonné pravomoci v té€chto vSech sférdch piendSet na orgény
prdce tohoto ufadu. Nérodni ministerstva nebudou jeho existenci
oslabena, ale naopak posflena: mél by totiz fungovat mimo jiné jako

ndstroj trvalého tlumodeni jejich z4jmi na federdlni Grovni.

Zminil jsem se uZ o tom, Ze pravdépodobné nejv§znamnéjs$im
dodavatelem zédkonnych piedloh pro Federélni shroméidéﬁf bude v
nejbliz§ich mésicich federdlni vldda. Zminil jsem se rovnd? o velkém
mnozZstvi novych zdkont, které je tieba dobie pfipravit a pfijmout. To
vSechno posiluje vyznam ctvrtého mistopiedsedy federdlni vlady, jehoz
tkolem je pée o prdvo a tvorbu prévniho f4du, prosté¢ o legislativu.
Jeho zékladnim a jedinym dkolem bude vSemu, co ziskalo obecny
konsensus, okamZit¢ ddvat legislativni tvar a zajiStovat tak plynuly tok

zdkonodarné iniciativy z federdlni vlady do Federdlniho shromdzdéni.
A nyni struéné k jednotlivim ministerstviim.

Jsme-li a chceme-li byt federativnim stitem, pak je samoziejmé, Ze
musime mit - tak, jako dosud - jediné federdlni ministerstvo zahranif.
Piipadn€ zdkonné zmény v této sféfe, jako napfiiklad obnoveni funkce
stdtniho tajemnika v ministerstvu zahrani¢i, by mé&ly byt podle mého
minéni Gkolem k zamySleni pro ty, ktefi budou pfipravovat nové dstavy.

Uké4ze-li se oviem nutnost provést néj'aké zmény tohoto typu uz dfive,
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nenf samoziejmé diivod, pro¢ nevypracovat a nepfijmout piisluSny zdkon.
J4 osobn& bych vSak dostate¢nou participaci toho ndroda, jehoZz piislunik
nenf pravé ministrem zahraniéi, na na$i zahrani¢ni politice spatfoval
prozatim hlavné v persondlnim obsazovédni rlznych vyznamnych funkei v
tomto rezortu, kterych bude nepochybné za na$i rychle sflicf GCasti na
procesu celoevropské integrace piibyvat. Je nadéje, Ze se brzy staneme
plnoprdvnym ¢&lenem Rady Evropy, Ze. se budeme stile zfetelné&ji
pfiblizovat k Evropskym spolefenstvim a Ze se budeme vyznamné podilet
na praci nové se rodicich celoevropskych instituci, veetnd  t&ch, jejichz
sidla budou moZnd na naSem tUzemi. Idea autentické federace se bude
tedy moci promitat do vyvdZeného systému tvorby a persondlniho
obsazovani téchto funkci. Na evropském jevisti musi byt zkrdtka patrno,
7e Ceskoslovensko je federativnfm svazkem dvou ndrodnich republik. Jak
radikdln€ novad bude ndplii priace naSeho ministerstva zahrani¢i a kolik
strukturdlnich i persondlnich zmén si vyZidd4, nemusim snad ani

zdlraznovat.

Rozpad totalitnich systémi v na$i ¢4sti Evropy a redlnd nadéje na
politicky integrovanou mirovou a demokratickou Evropu, kterd je jeho
pifimym disledkem, umoZfiuje - v souladu s rtznymi odzbrojovacimi
jedndnimi - vyrazné sniZovat stavy naSi armddy, zkracovat povinnou
vojenskou sluzbu a posléze ji zrudit vibec a piejit na princip malé, ale
vskutku kvalitnf profesiondlni armddy. Projekt téchto zmén, véetné. jejich

casového harmonogramu, je vypracovdn a zacind se uskuteciovat.
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Organizatné€ a technicky je to nepomérné téz§i, neZ si asi vétSina z vés
umi pfedstavit, ale j4 jsem si piesto jist, Ze se tento projekt podarif
proménit ve skutelnost v dobé&, kterd vyvold udiv vSech, kdo témto
vécem rozuméji. Paralelné se proméiuje Ceskoslovenskd vojenskd doktrina,
kterd musi byt zaloZena vyluéné na principu pfiméfené obranyschopnosti
proti jakémukoli moZnému agresorovi. Viem je ziejmé, Ze takto radikélni,
rychlou a vlastné ve dvou odliSnych oblastech probthajici proménu nasi
armady nelze provést jinak, neZ z jednoho centra, to jest vrchnim
velitelem brannych sil a federdlnim ministérstvem obrany. Proto
predlozeny nédvrh tstavniho zdkona méni pouze ndzev ministerstva. Ma se
naddle jmenovat pouze ministerstvo obrany, protoZe soucasny ndzev je s
ohledem na to, Ze v naSi zemi Ziji dva nédrody a znalné mnozstvi
piisluS§niktt jingch nérodu, zavddéjici. Slusi se jesté dodat, Ze v z4jmu
tvofici se demokracie by mél byt posilen a zviditeln€n vyznam
inspektordtu . Ceskoslovenské armady, jakoZ i jeho vazby k branné
bezpeénostnim vyborim Federdlniho shroméZdéni.
O tkolech a perspektivich federdlniho ministerstva vnitra jsem uZ

mluvil na jiném misté, nebudu se proto opakovat.

K dalsim federdlnim ministerstvim, o jejichz nezbytnosti v této
chvili i v nadchézejicim dvouletém obdobi neni zatim pochyb, patfi
ministerstvo financf, ministerstvo prace a socidlnich véci, ministerstvo

dopravy, ministerstvo spoji a ministerstvo zahraniéniho obchodu.
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Zahdjeni obsdhlé transformace na$i ekonomiky a pifechod cetnych
funkci ve sféfe ekonomického fizeni z pravomoci federace do pravomoci
narodnich republik vyZaduje dal§i zmé&ny ve struktufe federdlni vl4dy.
PfedloZeny névrh dGstavniho zdkona zfizuje jediné federdlni ministerstvo
hospodéfstvi, v né€mZ maji byt soustiedény vSechny zbyvajici fidici
ekonomické funkce federace a které md. byt rovnéZ prostfedim praktické
koordinace fidicich ekonomickych funkef nédrodnich vldd, respektive
ndrodnich ekonomickych ministerstev. Toto ministerstvo mé4 tedy nahradit
dvé dneSni rezortni ministerstva, totiz federdlnf{ ministerstvo paliv a
energetiky a federdlni ministerstvo hutnictvi, strojirenstvi a elektrotechniky.
Koordinaénf centrum zemédélské = politiky naSich republik by mélo byt

rovnéZz v tomto jediném ministerstvu hospodéfstvi.

Jakousiprotivdhou federdlniho ministerstva hospodéistvi, jakoZto
ﬁﬁaru pieci jen - byt jen rdmcov€ - fidiciho, by mé&lo byt navrZené
federalni minist\erstvo pro narodohospodéiskou strategii, pod né€Z by méla
pfejit agenda dneSnf Statni pldnovaci komise, coZ je ostatn& agenda, jejiZ
vyznam bude s pfechodem na trZni ekonomiku rychle klesat, a z4rovett
ta C4st agendy dneSni Statni komise pro védecko-technick§ a investiéni
rozvoj, kterd si zachovd i v nadchézejici dob& smysl a kterd nepiejde pod
ministerstvo hospodéistvi. Posldni tohoto nového ministerstva by se piitom
melo stdle zieteln€ji presouvat z oblasti direktivntho a detailnfho

planovan{, direktivniho fizeni a centralistického rozhodovdni do oblasti
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.

vskutku jen strategickych, ale zato pro nejriznéj$i fidici orgdny vSech
typli relevantnich analyz, expertnich dvah a vyhledovych projektd. Jeho
smyslem by tedy nebylo sledovat okamZité ekonomické efekty a v jejich
z4jmu pldnovat vyrobu a investice, ale reprezentovat ve vladé ohled na
dlouhodobé perspektivy a dlouhodobé dusledky jejich ekonomickych
rozhodnuti a upozorfiovat na né€ v celé jejich komplexnosti. Soukromé a
pro jednoduchost nazgyvidme toto ministerstvo  “"ministerstvem  pro
budoucnost”. Nastala doba, kdy je duleZit€jsi myslet na to, zda bude z
na$i zem& za sto let neobyvatelnd step, neZ na to,' zda budeme mit za

deset let o dvé procenta vic energie.

Podobnou tlohu ' protivdhy kratkodobym ekonomickym z4jmim by
mél mit navrhovany Federdlni vybor pro Zivotni prostfedi. Kazdy, kdo si
pfecetl jeden jediny ekologicky Cldnek anebo kdo se pozorn€ rozhlédl
kolem' sebe; chdpe, Ze zachrana Zivotniho prostiedi je spoleénym ikolem
celého lidstva, protoze jedovaté emise ve vzduchu, znehodnocend voda
fek a ozénové \diry v atmosféfe nerespektuji z4dné stdtni hranice. Proto i
v naSem stdt€ musi byt ohled na ekologickou dimenzi instituciondlné
pfitomen a do vykonné pravomoci promitnut na vSech trovnich statni
spravy a tudiZ i na Grovni federdlni vlddy. Nérodni ministerstva Zivotnfho
prostiedi nebudou oslabena, ale naopak posilena, budou-li mit svého
koordinujictho, harmonizujictho a integrujictho partnera na federdln{
trovni. Tento névrh piihlizi i k realitim mezindrodnim: .vét§ina

civilizovanjch zem{ mé svého ministra Zivotntho prostiedi a pokud
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existujeme jako jeden stat, byt federativni, musime byt schopni vysilat na
nejrizn&j${ mezindrodni jedndni né&koho, kdo bude zastupovat celé
Ceskoslovensko. Manévrovaci prostor ndrodnich ministri se tfm neomezi,
ale naopak rozifif: budou napiiklad &leny kolegia tohoto vyboru jako
kolektivniho orgénu posuzujiciho vSechna vyznamnd rozhodnuti, ovliviiujict
sivotni prostiedi. Federdlni vybor pro Zivotni prostfedi, fizeny ministrem,
a republikovd ministerstva musi byt vybavena jednoznacnou vykonnou
moci, to znamen4, Ze musi mit prdvo nejen posuzovat, ale fict i poslednf
slovo k jakémukoli projektu & investici, jeZ by -mohly mit neblahé
ekologické nasledky. Legislativng i strukturou vykonnych pravomoci musi
byt zajisténo, aby ohled na Zivotn{ prostfedi byl jednim ze zdkladnich
parametrii veSkeré ekonomické ¢innosti i podnikénf. Lapidérn¢ feeno:
tkolem t&chto institucf nebude pouze prosit o penize na Cisticky, které
utini vodu a kouf mén& Spinavymi, ale dohliZet na to, aby nas
energeticky systém a n4¥ primys! prosté vzduch a vodu viibec ne3pinily.
K Zivotnfmu prostfedi neodmysliteln& patii i krajina, kterd nds obklopuje,
a domy, v nich‘i 7ijeme anebo na které se divdme. Silnou kontrolni a
vfkonnou pravomoci by tudiZz mély byt vybaveny ty ttvary Federédlniho
vjboru pro Zivotni prostiedi a piisluSnych nérodnich ministerstev, které se
zabyvaji tvorbou krajiny, siti komunikacf, urbanismem, architekturou a

ochranou stavebnich pamétek.

V piedloze tstavniho zdkona o nové struktufe federdlnich orgéni je

posléze navrZeno vytvoieni Federslntho tGfadu pro hospodéiskou soutéz
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na tGrovni ministerstva, o jehoZ nezbytnosti v na$i dneSni situaci neni
mezi naSimi ekonomy pochybnosti. Jeho hlavnim tkolem bude sledovat
hospodaiskou ¢innost naSich podnikateldi, brdnit monopolnimu chovéni a

postihovat pfipady poruSovédni pravidel hospodéiské soutéze.

Jak wvysvitd z toho, co jsem uZ fekl o navrhovanych zménéch,
pfedpokldddme, Ze brzy budou jmenovédni do. svich funkci feditelé
Federélniho dfadu pro ochranu ustavy a demokracie a Federdlniho fondu
ndrodniho jméni. Nejvy$§imi federdlnfmi Cciniteli ve sféte vfkonné moci,
nezdvislymi na vladé, by tedy byli tito dva feditelé, pfedseda St4tni banky
a generdlni prokurdtor Ceské a Slovenské Federativni Republiky. Ti
vSichni by byli odpovédni pouze Federdlnimu shromazdéni. Nejvy$§i moc
soudnf by pak na drovni federace piedstavovali < zvoleni piedsedové
Ustavntho soudu a Nejvy$iiho soudu Ceské a Slovenské Federativnf
Republiky, kteifi budou odpovédni pouze ustavé, zdkonu a svému

svédomi.

Zd4 se, ze bych se mél na zévér této pasdZe zminit jeS$t€ o tiech
dileZitych institucich, které jsou federdlni vlddou fizeny. Jde o
‘Ceskoslovenskou televizi, Ceskoslovensk§ rozhlas a Ceskoslovenskou
tiskovou kanceldf. Paklize se néktefi novindfi mylné domnivaji, Ze
svoboda projevu znamend prdvo Sifit nejriznéj§i pomluvy a neovéfené
zprdvy a shénét bulvdrni senzace, chdpu to jako pfirozenou nemoc; doby,

kterd nestihla je§t¢ novinafe naudit jejich profesionalni odpovédnosti.
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Nicméné tyto tfi vlddou fizené sdélovaci prostiedky - aspoii po dobu,
kdy jsou jeSté statni - by mély byt pfed touto chorobou uchrdnény. Mam

dojem, Ze zatim se jim to jakZ takZz dafi.

Mozna tim nékteré z vis zklamu, ale nebudu tu nyni barvité Iicit
Zivotopisy a kvalifikaci vSech ¢lend vlddy a obsdhle vysvétlovat, pro¢ ktery
z nich je na tom kterém mist¢, a nikoli na mfsté jiném. Vysvétlit
viechny aspekty naSeho usili o sprdvnou rovnovdhu rtznych osobnosti,

kterd bude stimulovat tymovou praci, by byl dkol na samostatn§ projev
stejn€ dlouhy, jako je tento. Takovy projev by navic musel zachdzet do
tolika psychologickych nuancf, Ze by se véru na plidu tohoto vrcholného
zastupitelského sboru naSeho stitu nehodil. Nezbyvd mi tedy, neZ doufat,
ze uvéfite v dobrou wili ministerského piedsedy a mou sestavit na terénu

danych politickych realit vladu relativné nejlepsi.

Aspoii  stru¢n€ bych se vSak mél zminit o sedmi osobdch, které
tvofi cosi jako pétef této vlddy a jakési centrum vykonné moci v nasi

federaci.

Pfedevdim je to osobnost ministerského piedsedy. Marién léalfa

zastdval vysokou vlddni funkci - jako jediny z celé dnedni vlddy - uZ za
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starého reZimu. Jeho mravni §tit je vSak pfesto Cisty a byl to dokonce
on, ktery se pokouSel v rdmci svjch omezenych moZnosti posunout i v
minulé dob& cosi kupiedu. Rozhodujici vSak je, Ze v pravou chvili
pochopil déjinnou situaci, v nfZ se naSe zemé ocitla, jednoznatné se
pridal na stranu lidového vzepéti proti totalité, dal se bezvyhradné do
jeho sluzeb a v uzlovych okamZicich se rozhodujicim zpisobem zaslouZil
o pokojnou destrukci totalitni moci ~.a o pokojné pievzeti moci
demokratickymi silami. NedokdZu si pifedstavit, jak by se situace byla
vyvijela bez jeho rozhodného zdsahu a jak by byia bez jeho pficinén{
viibec zajiSténa minimdlni kontinuita statni moci a sprévy. Jako piedseda
vlddy ndrodniho porozuméni se osvédlil jako dynamicky, rozvdiny a
zdrovell operativné pracujici demokraticky politik, bez jehoZ vedeni by
ptedchozi vldda st€Zi dokdzala to, co dokdzala. Divéru, které se t&8 u
naSich obcanu, jasné prokédzalo jeho jednoznacéné vitézstvi ve volbach ve
Vychodoslovenském  kraji, kde kandidoval za Veiejnost proti nésili. Nevim
v tuto chvili o vhodngj§im muZi do funkce predsedy federdlni vlady. Na
tom, Ze mé tllto funkci zastdvat, se shodli i predstavitelé Obcanského
féra a Vefejnosti proti nésili. Ale nejen oni: jeho zplsobilost a kvality
uzndvaji i mnozi piedstavitelé dalS§ich v parlamentu zastoupenych

politickych sil.

Jifi Dienstbier se od mlddi zabyvd systematicky zahraniéni politikou.
Po Breindvov® prepadeni Ceskoslovenska byl za své obfanské postoje

trvale prondsledovén, aktivné se wlastnil opoziéniho hnuti a iniciativni
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zahraniéni politika Ceskoslovenska v poslednich mésicich by byla bez jeho
tcasti stéZi uskutecnitelnd. Zd4 se mi tudiZ, Ze i on je pro svou funkci

dostateéné morilné i odborné& kvalifikovan.

Véaclav Vale§ neni $éfem ekonomického tymu ve vlddé proto, Ze to
je mij mnohalety pfitel a Ze jsem se o jeho mravnich kvalitdch
respektovdna ekonomy nejriznéj§iho ndzorového zaméfeni i rlznych
generaci. Jako jeden z mdéla naSich piednich ekonomd m4 bohaté
zkuenosti z vedoucich mist v _podnikové sféfe a jako vysoky vladni

Cinitel zaZil uZ tolik meuspéSnych ekonomickych reforem, Ze ndm viem
kA" R bt Arlrow 2alieclcoy

SeSRETYN T

nebezpedi excesu, zbrklych rozhodnuti,
#2388y neuvédZenych experimentd a snahy slepé promitat do hospodéiské
praxe Skolské poucky a rizné leckdy i dobou pfekonané ekonomické

Jaks protl webegpal e g coled W&m@qf@

Yak (ot

teorie.

Jozef M{klo§ko, védecky pracovnik z Bratislavy, je do funkce
mistopfedsedy  vlddy pro  lidskd prdva  delegovdn  Kiestansko
demokratickym hnutim. Pracuje ve Vyboru prolidskd préva, je hluboce
véticim Clovekem, publikuje stat€ na aktudlni politickd a néboZenské
témata. Na na$i politické scéné je novou tvéfi, ale vSe, co o ném vim,

mne utvrzuje v tom, Ze bude muZem na svém miste.
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Ustavni prdvo a vibec tvorba zdkond je pfedmétem dlouholetého
z4jmu zkuSeného pravnika Pavla Rychetského, doneddvna Generalniho
prokuratora Ceské republiky. Jeho fantazii, kreativitu a vykonnost ve sféie
legislativy obdivuje mnoho jeho kolegi. I on byl poslednich dvaadvacet
let za své oblanské postoje prondsledovdn, pficemZz se tvofivé podilel
jako prdvnik na bezpoftu pravnickych analyz a ndvrhi Charty 77.
Rychetsky se odvdZné pustil do odisty -Ceské Generdlni prokuratury a
pokud mél né€kdo v posledni dobé vyhrady k jeho prokurétorské energii
anebo ho dokonce podeziral neprdvem =za zaujatosti muZe byt jeho

pfesunem do jeho soucasné funkce jen a jen uspokojen.

SloZitost a ndrocnost radikélni transformace naSf armddy, o nfZ jsem
hovoftil prfed chvili, bezpodmineéné vyzaduje, aby ministrem obrany byl -
jest¢ v ndsledujicim dvouletém pfechodném obdobi - profesiondlni a
zkuSeny vojdk. Podle mého minéni to nemuze byt nikdo jin§y nez
armadni generdl Miroslav Vacek. SlouZzi v armddé od svych patnécti let,
dokonale zné ]:eji problematiku a t&3f se u celého velitelského sboru
velkému respektu. Projekt transformace na§i armédy je piedev§im jeho
dilem. A jeSt€ néco: neskryvdm se se svym piesvédéenim, Ze pravé on
kie¢i totalitntho reZzimu nikdo ani nepokusil zneuzit na$i armddy proti
lidu a Ze Ceskoslovenskd arméida, tento nejmocnéj§i mocensky néstroj
naseho stdtu, proSla napinavou dobou naSich modernich dé&jin, kterlou byly

4

neddvné mésice, relativné spotfddané a bez vazinéjSich otiesti. Nejednou
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jsem se naopak pfesvéd¢il o tom, Ze si pod dimyslngm Vackovyim

vedenim rychle ziskdvd ddvno ztracenou tuctu Siroké vefejnosti.

Myslim, Ze shoda vS8ech Ceskych i slovenskych politickych sil, které
se uclastnily jedndni o sloZeni federdlni vlddy, o vhodnosti Jdna LangoSe
do tak dileZité funkce, jakym je federdlni ministr vnitra, mluvi sama za
sebe. J4 osobné&, ktery zndm nedplatnou moudrost Jdna LangoSe dlouhd
léta, se z této shody upiimné raduji. A& pfislu§nik Verejnosti proti nésilf,
je Jan Lango§ véfici ¢lovék, coZ ho nepochybné &ini blizkym i kiestansky

orientované ¢&4sti tohoto Federdlniho shromézdéni.

Nyni mi zbyva wvysvétlit, ktefi ministfi bez portefeuille v nové vladé
by méli zastdvat po piedpoklddaném schvileni navrZzeného zékona

jednotlivé funkce v nové strukturované vlade.

Ministrem pro nirodohospodéiskou strategii m4 byt Pavel Hoffmann.

\

Ministrem hospodaistvi ma byt Vladimir Dlouhy.

Ministr povéfeny fizenim Federdlniho WGfadu pro hospodaiskou
soutéz bude, jak jsem uz fekl, navrzen Kiestansko demokratickym hnutim

az pozdéji.
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Ministrem povéfenym fizenim Federdlniho vyboru pro Zivotn{

prostiedi mé byt Josef Vavrousek.

Federéln{ ministryni kontroly m4 byt Kvé&toslava Koiinkova.

Zbgva dodat, Ze bude-li ziizen Federdlni tfad pro ochranu ustavy a
demokracie, bude-li Gstavnim tkolem prezidenta - jak je navrieno -
jmenovat jeho feditele a budu-li v okam¥iku jmenovanf prezidentem j4,

chci do této funkce jmenovat Jifiho Miillera.

Domnivim se, Ze  jsem tu fekl vSe podstatné, co jsem tu byl
povinen fict o vladé, kterou jsem jmenoval, respektive o dalSich
nejvysSich federdlnich Cinitelich ve sféfe vykonné  moci. Konkrétnéjsiho
vykladu se vdm dostane v programovém’ prohlageni nové vlady a vSechny

vaSe dopliujici dotazy nepochybné r4d zodpovi ministersky predseda.

Milé poslankyng, kterych tu je bohuzel mélo, a mili poslanci,
kterych tu je bohuzel ohromn4 vétSina, dovolte mi, abych své dne3ni
dvahy a vyklady wuzaviel aspoii strunym  zamysSlenim o  funkci

Ceskoslovenského prezidenta.
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Podle soulasné tustavy md prezident neobylejn€ rozsdhlé pravomoce,
témé&f tak rozs4dhlé, jako v takzvanych prezidentskjch systémech, to jest
tam, kde je prezident volen piimou volbou. Pro¢ tomu tak je, je myslim
ziejmé: jelikoZ v na$i zemi vlddla strana, bylo celkem jedno, jaké
pravomoci méd prezident, a bylo pro stranu prakticte€jsf, kdyZ ten jeji
Cinitel, ktery byl ozdoben prezidentskou funkci, mél velké pravomoci,
nebot ji to vykon jeji totalitni moci Sikovné zjednoduSovalo. Ve zvl43tni,
tak fikajic "polorevoluéni" dobé, kterou jsme uzavieli svobodnymi volbami,
mohla byt takto silnd pravomoc prezidenta snad urditou vyhodou, protoze
mohla administrativné zjednoduSovat destrukei totalitni moci. Jinymi slovy:
co si oni vymysleli proti ndm, pouzili jsme my proti nim. Jak se viak
bude situace v na${ zemi stabilizovat, méla by byt podle mého nézoru
moc prezidenta pieci jen oslabovdna. Prezidentsky systém nemd u nés
tradici a j4 osobné bych ho nepovaZoval v naSem piipadé za vhodny.
Piedpokladdm, Ze novd federdlni Gstava bude nové definovat i postaveni
prezidenta a ze ponékud omezi jeho pravomoce. To byl ostatn& také
divod, pro¢ jse;rl tak vehementn€ podporoval ideu dvouletého funk&niho
obdobi prezidenta po jeho zvoleni novym Federdlnim shroméZd&nim.
Pfipadalo mi totiZ absurdnf, Ze by do nové ustavou definované funkce
mohl bez dalstho vplynout n€kdo, kdo byl zvolen v duchu dstavy staré, a

ze by ten stdt, jehoz zéklady v nadchézejicich dvou letech poloZite, mél

zdédit jako jakysi relikt minulosti prezidenta éry p¥edchozi.
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Omezen{ tstavnich pravomoci prezidenta by ovSem nemélo podle
mého min&ni znamenat, Ze se prezident na$i federace zméni v pouhou.
symbolickou loutku, kterd obcas klade vénce k pomnikiim a obcas podava
ruce novym velvyslancim. K tomuto domnéni médm v&cny divod: s
tvorbou autentické federace bude nevyhnuteln€ . pfechdzet znalnd Cast
dosud celostatnich funkci a pravomoci do rukou orgdnl republikovych.
Jak bude tento proces pokralovat, tak. se bude postupné stdvat stile
zieteln&ji hlavni integrujici postavou nasi federace jejf prezident. On bude
téZ hlavnim reprezentantem naSeho federativnﬂlo stétu pfed svétem. Proto
by zfejm& tato funkce neméla byt v budoucnosti jen formélni a

bezv§znamn.

Prosim véds proto, abyste pfi tvorb&€ novych dstav mysleli i na tyto
aspekty. Zku$enosti, které jsem ziskal b€hem svého Sestimé&siénitho pobytu
v prezidentském ufadé, mne nutf na né upozornit.

Pfedméten\l zamySleni by moznd méla byt i otdzka, zda by nebylo
vhodné ideu federativnosti naSeho stitu promitnout néjak i do nové
definice prezidenta. Mezi riznymi moZnostmi, které mne napadaji, je
napifklad zfizeni funkce voleného vice-prezidenta, ktery by byl ze zdkona
vidy pfislusnikem toho nédroda, jehoz pfislusnik neni prezidentem, anebo
moznost povéfit viditelngji - tak fikajic po sovétském zplsobu - predsedy
dvou ndrodnich parlamenti nékterymi Gkoly, které mé& na urovni federace

prezident. Takovymi a podobnymi ndméty se budou nepochybné zabyvat
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navrhovatelé nasich novych tstav, takze v tuto chvili je pfeci jen

ponékud predasné je tu rozebirat.

Jeité nékolik slov o Kanceldfi prezidenta republiky. VSe nasvéduje
tomu, e poslednich dvaadtyficet let nebyla tato kanceldf Zddnym
politickym dfadem, ale jen lépe ¢i hif pracujicim souborem zahradnikd,
(Enikd, <&alounikd a ryze administrativnich. pracovnikdi  zajiStujicich
nevyhnutelny byrokraticky a ceremonidlnf servis a ovSem i nélezitou
byrokratickou spravu celého tohoto podniku. Véemocﬁ)’/m dohlizitelem nad
viemi bylo samoziejm& Ministerstvo vnitra. Ale jdeme-li hloubéji do
minulosti, s pfekvapenim’ zji§fujeme, Ze vpravd€ politickjm tdfadem nebyla
Kanceldf prezidenta republiky vlastné nikdy. Pfedev8fm asi proto, Ze n4s
prvni prezident viechen sviij veliky, zaslouZeny  sice, -ale rdmec
prezidentovych  pravomoci - dalekosdhle’  piekralujici = vliv, uplatiioval
neformalizovanym a  neoficidlnim plisobenim své velké osobni autority.
Konfrontov4ni s nesmirnym mnoZstvim tkold, s nimiZ jsme byli nuceni se
ndhle potykat a: s nimiz se musela ndhle potyjkat i zcela nepfipravend
Kancelaf jako celek, hodn& jsme o téchto v€cech s mymi spolupracovniky
pfemyileli. Vysledkem naSich Gvah bylo rozhodnuti vybudovat formou
rozsdhlé reorganizace z Kanceldie prezidenta republiky vskutku modernt
politicky dfad. Jeho Gkolem m4d byt zaji§tovat prezidentovi nezbytny styk
a vyménu informaci se stdtnfmi orgdny, spoleCenskymi organizacemi a
ob¢any vibec, jakoZz i se zahrani¢im, a slouZit mu k vjkonu jeho .ﬁstavnf

funkce. Tuto reorganizaci zaCindme v téchto dnech uskutelfiovat bez
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ohledu na to, kdo bude zvolen prezidentem, a tak, aby byl budovany
Gfad - aspoit co do své struktury - pouZitelny v podstaté¢ uZ pro
jakéhokoli budouciho prezidenta. Pokou§ime se pfitom pochopiteln&
pfedvidat i pravd€podobné budouci prezidentovo udstavni postaveni,protoze
by bylo nepfili§ moudré budovat néco, co bude za dva roky opé&t
radikdln€ zmé&né€no. Stdlé pracovisté Kanceldfe chceme vybudeovat i v
Bratislavé, aby prezident i jeho rdzni. spolupracovnici mdhli kdykoli
plsobit i na Slovensku a aby k tomu mé&li v Bratislavé fungujici zdzemi

a prisluSny servis.

A jest€ o jedné a posledni véci bych se tu mél zminit. V
dramatické a polorevoluéni dobé&, kterou méime doufdm za sebou, se
nejednou v krizovjch okamZicich osv&d¢ilo ad hoc svolané pracovni
setkdni nejvysSich pfedstaviteli narodnich i federalnich zastupitelskych
sbori a vlad. V nelehké a veskrze prechodné transforma¢ni dobg, kterd
je pted némi a v niZ bude nesmirng dileZité pohotové koordinovat &
synchronizovat p;éci nasich parlamentli a vl4d, bude jist& Glelné takovéto
pracovni setkdni pravideln€ svoldvat a vefejnost o nich informovat.
Nejvyssi  predstavitelé moci  zdkonoddrné a vjkonné nemohou byt
pochopiteln® z titulu svych funkei Cleny jakékoli dald{ stétnf instituce, a
tim méné ji byt podifzeni. N&co takového by bylo popienim viech
zékladnich principd, na nichZ demokracié stoji. Nicméné v pfcghodné
dobé nového budovani stitu by jejich pravidelné neoficidlni schtizky

mohly mit smysl, zvl4§t kdyby byly jasné definovény jako pouhé prostiedf
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vzdjemné komunikace, konzultacf a eventudlni technické koordinace, @

ten, kdo se ze samé podstaty v&ci k tomu nabizi, totiz prezident

republiky. Prezident by se také mé&l pravidelné¢ schdzet s pfedstaviteli
nejdileZitdjsich politickych sil, a to bez ohledu na to, zda jsou

zastoupeny ve viddé ¢i nikoli.

VéZeni pritomni,

nezbyvd mi, neZ se vdm na zdvér svého vystoupeni $EEER omluvit
za jeho délku, pfipominajici méilem nekoneénou délku sjezdovych referati
byvalych generdlnich tajemnikt komunistickych stran. Zdé4lo se mi vSak,
7e se hodi, abych tu - na sklonku svého funkéniho obdobi a zéroveii na
Gsvitu préce tohoto naSeho prvnitho svobodného parlamentu po dlouhé
dobé - pieci jen pohovofil podrobnéji o tukolech, které podle mého
nidzoru pied nz"imi viemi dnes stoji, a o tvahich, k nimZ mne vedou

zcela neopakovatelné zkuSenosti poslednich mésici.

Na pudé Federdlntho shroméZdéni jsem uZz vystoupil dvakrat. V
obou piipadech jsem hovofil o hodindch, které by ndm mély v naSich
ufadech nepretrzit¢ pfipominat rychle letici historicky ¢as. Své tradici

zistanu vérny a i tento svlij projev skonéim odkazem na hodiny.
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Tentokrdt bude mit milj odkaz podobu nadé&je. Totiz nad&je, Ze si ze
mne nevezmete piiklad a Ze vaSe rozpravy nebudou spocivat vyhradné z
takto dlouhych vystoupeni. V&fim naopak, Ze se budete trvale divat na

hodinky na své ruce, kdyZ uz Zddné nevisf v tomto sdle.

Mimo jiné: v jinych parlamentech maji nejen hodiny, ale vefejné
méff dobu, kterou déavaji ze svého spoletného €asu kazdému feénikovi. U
nds ztratil éas hodnotu - podobn& jako voda, vzduch, ptda i energie.

Budeme ji muset znovu nalézt a naucit se ji chrénit.

Pfeji vdm, a tim i viem Ceskoslovenskym ob&aniim, mnoho tsp&chi

v nelehké préci, kterd vés Ceka.

Dé&kuji za pozornost.





